ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMPANHIA POTIGUAR DE
GAS - POTIGAS

Pregao Eletronico n° 90002/2024

R MORAES AGENCIA DE TURISMO LTDA, ja
qualificada nestes autos vem, respeitosamente, a presenga de
Vossa Senhoria, na forma do art. 59, §1° da Lei n°® 13.303/16
e do item 14.1 do Edital, apresentar suas

RAZOES DE RECURSO

em face da decisdo que habilitou a licitante C B DE
OLIVEIRA, ao que requer, apds juizo de admissibilidade e
acaso ndo exerca o juizo de retratacdo, seja encaminhado o
presente recurso a autoridade superior para julgamento,
consoante as razdes a seguir expostas.

Termos em que pede e espera deferimento.

De Brasilia/DF para Natal/RN, 01 de margo de 2024.



RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

I. BREVE RELATO DO CERTAME

1. O Pregao Publico em tela tem por objeto a contratagdo de empresa
para a “contratacio dos servigos de AGENCIAMENTO DE VIAGENS, neles
compreendidos 0s servicos de assessoramento, reserva, emissio, marcagio, remarcagaio,
cancelamento e reembolso de passagens aéreas nacionais e internacionais, conforme
especificagoes e quantitativos constantes neste EDITAL e em seus anexos.” (item 1 do
Edital).

2. Interessada em adjudicar o objeto, a Recorrente apresentou sua
proposta a apreciagdo do 6rgdo. A Recorrida, C B DE OLIVEIRA restou
classificada e, ap6s anélise de documentos de habilitacdo, foi julgada habilitada.

3. Ocorre que do exame dos documentos habilitatérios da Recorrida,
a Recorrente verificou grave ilegalidade, qual seja: a habilitacdo de licitante que
deixou de cumprir as exigéncias do Edital.

4. Assim, ndo resta alternativa a Recorrente sendo a interposicao do
presente recurso, visando assegurar o cumprimento aos dispositivos editalicios
e aos principios norteadores do certame em apreco.

II. DA  IRREGULARIDADE DA DOCUMENTACAO DE
HABILITACAO DA RECORRIDA

ii.a. Da exigéncia editalicia e dos documentos apresentados

5. Para a comprovacao da qualificagdo técnica das licitantes, o Termo
de Referéncia, em seu item 17, estabeleceu a seguinte exigéncia:

17.1. O fornecedor deverd apresentar antes da assinatura do
respectivo instrumento contratual habil, os seguintes
documentos, para fins de habilitacdo:

Declaragao emitida pelas principais empresas aéreas nacionais,
no minimo da AZUL, TAM e GOL, informando que a
LICITANTE possui convénio ou credenciamento, e esta
devidamente autorizada para venda e emissdo de bilhetes de
passagens aéreas das citadas empresas.

6. A Recorrida ndo apresentou todas as declaracoes exigidas, havendo
analise equivocada dos documentos de habilitacdo de licitante C B. Julga-la
habilitada, ante a auséncia de documento obrigatério exigido no ato



convocatério, viola frontalmente o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio.

7. Ora, apenas se atendidas todas as “exigéncias fixadas no
Instrumento Convocatoério acerca da habilitacdo” o licitante poderia ser julgado
habilitado e declarado vencedor. H4, portanto, grave ilegalidade na decisao, que
ha de ser reformada.

ii.b. Violacao a Lei 8.666/1993 e ao principio da legalidade.

8. O principio da legalidade veda ao 6rgao licitante “adotar qualquer
providéncia ou instituir qualquer restricio sem autorizacdo legislativa”,
conforme bem explicita MARCAL JUSTEN FILHO.! Contudo, seria invidvel que todo
e qualquer procedimento licitatério fosse regulado por lei, pois haveria
“necessidade de uma lei disciplinando cada licitagdo”. Portanto, a lei se
assemelha a uma moldura, estabelecendo bases e limites ao processo licitatério.

Art. 3° (Lei 8.666/1993). A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do
principio constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para

a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

9. Do excerto acima, percebe-se que, além de garantir a observancia
dos principios da isonomia e da vantajosidade, a lei determina que a proposta
deve ser processada e julgada em estrita conformidade com o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério. A norma legal vai ao encontro do que
afirma o Professor: “[a] vinculagdo a lei é complementada pela vinculagdo ao ato
convocatoério”, pois o 6rgao licitante é autdonomo para configurar a licitacao. No
entanto, a partir da publicacio do edital, a autoridade administrativa fica
subordinada ao instrumento convocatério, e o julgamento somente pode se
basear nos critérios objetivos nele estabelecidos: ndo héd espago para uma decisao
discricionaria. No decorrer da licitacdo, “é vedado alterar os critérios e as

exigéncias fixados no ato convocatério”.

10. A respeito do Principio da Vinculagio ao Instrumento
Convocatério, JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO? ensina:

! JUSTEN FILHO, Marcal. Pregdo: Comentdrios a Legislagio do Pregio Comum e Eletronico. 6* ed. Sdo
Paulo: Dialética, 2013, pp. 72-4.

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. S3o Paulo: Atlas, 2016, p. 256



“A vinculagdo ao instrumento convocatorio é garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o procedimento
se torna invidlido e suscetivel de corregdo na via administrativa ou judicial.”

11.  Aselecdo do licitante vencedor deve ser baseada no preenchimento
ou ndo dos requisitos estabelecidos em lei ou no Edital: ndo ha espago para
subjetividade nem discricionariedade. Afirma, ainda, MARCAL JUSTEN FILHO:
“[a] objetividade do julgamento significa que todas as decisdes na licitagdo
devem ser o resultado 16gico dos elementos objetivos existentes no procedimento
e no mundo real”. Por fim, o julgamento impessoal e objetivo das propostas é
emanacao “da isonomia, da vinculacdo a lei e ao ato convocatério e da
moralidade”, de modo que “a decisao independa da identidade do julgador”.

ii.c. Violagao a Constituicao Federal e aos Principios da Isonomia, da
Competitividade e da Vantajosidade

Art. 37 (Constituicdo Federal). |...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienagoes serdo contratados
mediante processo de licitacio publica que assegure
igualdade de condicoes a_todos os concorrentes, com

clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento,
mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis d
garantia do cumprimento das obrigacoes.

12.  Habilitar licitante que ndo atendeu aos requisitos do Edital, além de
ilegal, é inconstitucional, pois viola os principios dispostos no Art. 37 da
Constituicao Federal, razao pela qual deve ser reformada a decisdo impugnada.

III. REQUERIMENTOS

13.  Diante do exposto, a Recorrente REQUER seja reformada a decisao
recorrida para o fim de julgar-se inabilitada a licitante C B DE OLIVEIRA vez que
deixou de apresentar as declaragdes de capacidade técnica exigidas pelo Edital.

Sdo os termos em que pede e espera deferimento.

De Brasilia/DF para Natal/RN, 01 de marco de 2024.
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